S
| PAMLARIITNL SOIAN
$Eua

6 glll2lf

@%w%mmm%%’gamm%mz
é%%m[

Comisia pentru administratie publicd,
organizarea teritoriului si protectia
mediului

Nr.XXX/319/25.10.2011

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind completarea Legii nr.67/2005 pentru infiinfarea de comune

n conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului prin adresa nr. L624/
2011 din data de 19.09.2011, a fost sesizata de catre Biroul Permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind completarea Legii nr.67/2005 pentru
infiintarea de comune, initiata de catre domnii senatori Robu Nicolae, Popa Cornel, Francu Emilian,
Pasca Liviu Titus, Varujan Vosganian, Borza Dorel, David Gheorghe, Sarbu llie, Daea Petre, Prunea
Nicolae, Craciun Avram, Grebla Toni si Filip Petru.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare incheierea procesului de granifuire intre
comuna Valcani infiintata prin Legea nr.67/2005 si comuna Dudestii Vechi prin aplicarea art.5" din
Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitat.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat negativ.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat negativ propunerea
legislativa.

Punctul de vedere al Guvernului este de respingere a acestei propuneri legislative din
considerentele mentionate la ,Punctul II".

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Administratiei si Internelor
doamna Irina Alexe, in sedinta din 18 octombrie 2011, punctul de vedere al ministerului fiind de
respingere a propunerii legislative.



in sedinta din 18 si 25.10.2011 membrii comisiei au luat in discutie proiectul de lege si au
hotarat in sedinta din 25.10.2011 sa adopte un raport de admitere, cu unanimitatea de voturi a
membrilor prezent;.

in sedinta din 18.10.2011 a participat si initiatorul, domnul senator Robu Nicolae care a
prezentat comisiei considerentele care impun adoptarea proiectului de lege.

Astfel, ,comuna Valcani a fost infiintatd prin Legea nr.67/2005, prin reorganizarea comunei
Dudestii Vechi — de care a apartinut intre 1968-2005. In fapt comuna Valcani nu este o comun& nou-
infiintata, ea fiind comuna reinfiintatd. Proprietatile comunei Valcani nu sunt in acest caz recunoscute
prin Legea nr.67/2005, datoritd unei omisiuni a legiuitorului. Lipsa unei regiementari legale in acest
sens, a facut ca plangerea depusa de comuna Valcani sa ramana fara obiect si datorita lipsei unei
proceduri impusa de nesesizarea instantei de contencios-administrativ, iar hotarele dintre cele doua
comune sa reprezinte in continuare un litigiu nerezolvat. Acelasi fapt a constituit pentru comuna
Valcani un litigiu nerezolvat si cu comunele vecine Beba Veche si Teremia Mare. Lipsa unei
reglementari in acest sens, a facut ca plangerea depusa de comuna Valcani sa ramana fara obiect
datorita lipsei unei proceduri impusa de nesesizarea instantei de contencios-administrativ, iar hotarele
dintre cele doua comune sa reprezinte in continuare un litigiu nerezolvat”.

Consiliul Legislativ argumenteaza avizul negativ prin faptul ca ,ori de cate ori prin lege a fost
reinfiintatad o unitate administrativ-teritoriald, actul normativ a precizat in mod expres acest lucru. Or,
prin Legea nr.67/2005, comuna a fost infiintata, si nu reinfiintatd, astfel ca delimitarea si marcarea
teritorialda nu pot fi facute pe vechile hotare existente la data desfiintarii, acesta fiind in prezent
persoana juridica de drept public cu un teritoriu deja delimitat.

Precizam ca, in conformitate cu dispozitile art.22 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, orice modificare a limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor
se poate efectua numai prin lege si numai dupa consultarea prealabila a cetatenilor din
respectivele unitati administrativ-teritoriale, prin referendum.”

Guvernul, in punctul sau de vedere, precizeaza ca ,adoptarea unei reglementari de natura celei
propuse ar contraveni principiului constitutional al neretroactivitatii legii”.

Comisia, prin votul exprimat, este de acord cu forma legislativa propusa de initiator si doreste ca
rezolvarea acestei situatii sa se faca pe cale legislativa.

in consecinta, Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului $i protectia mediului
supune spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului raportul de admitere.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice
conform art. 73 alin.(3) lit. o) din Constitutia Romaniei care precizeaza ca prin lege organica se
reglementeaza organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala. Din acest motiv, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile
art.76 alin.(1)din Constitutia Romaniei. e

Potrivit art.75 alin.(1) din Constjtafia Romaniei, republicats, si ale art.88 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senagului, cu modificarile’ulterioare, Senatul este Camera decizionala.
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